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El objetivo del presente manual es sefialar y definir los procedimientos y tramites necesarios para el reconocimiento, medicidn,

revelacion y presentacion de los
contingentes, de conformidad con
IDIPRON.

TERMINO

Activos contingentes

Activos de naturaleza remota

Arbitraje

Conciliacién

Contrato oneroso

Expectativa valida

Firmeza de un acto
administrativo

Mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos (MASC)

Obligaciones contingentes

Obligaciones contingentes
judiciales

hechos econémicos relacionados con provisiones, pasivos contingentes y activos
la Politica contable de provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes del

DEFINICION

Activo de naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados, cuya existencia

se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno o

maés eventos inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo el control del

Instituto.

Activo por concepto de litigios y demandas y mecanismos alternativos de

solucidn de conflictos, cuya existencia o probabilidad de generar un derecho para

el Instituto es practicamente nula.

Mecanismo alternativo de soluciéon de conflictos mediante el cual las partes

defieren a arbitros la solucidn de una controversia relativa a asuntos de libre

disposicion o aquellos que la ley autorice.

Mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos 0 més personas

gestionan por si mismas la solucidn de sus diferencias, con la ayuda de un tercero

neutral y calificado, denominado conciliador.

Contrato en el que, durante su ejecucién, se evidencia que los costos inevitables

para cubrir las obligaciones establecidas son superiores a los recursos

inicialmente dispuestos para tal fin.

Posibilidad creada por el Instituto frente a terceros, de asuncién de una obligacion

por parte del mismo. En este caso, el acuerdo debe haber sido comunicado a los

afectados de manera especifica y explicita, no debe transcurrir un largo periodo
antes de que el Instituto cumpla con los compromisos asumidos.

Es un aspecto fundamental para que este pueda ser ejecutado por la autoridad

competente. Un acto administrativo queda en firme cuando se presente alguna de

las siguientes circunstancias:

e Cuando contra él no proceda ningln recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacién o publicacion segun el caso.

e Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la
decisién sobre los recursos interpuestos.

e Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

o Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

o Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 de la
Ley 1437 de 2011, para el silencio administrativo positivo.

Son los procesos alternativos al proceso judicial disponibles para la resolucién de
conflictos en los cuales mas que imponer una solucién permite a las partes crear
su propia solucién. Segun el articulo 116, inciso 4, de la Constitucion Politica
"Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicién de conciliadores o en la de arbitros habilitados
por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que
determine la ley".

De acuerdo con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 448 de 1998, se entiende por
obligaciones contingentes las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion. Es
decir, aquellas obligaciones en virtud de las cuales una entidad debe pagar una
suma de dinero a un tercero por la ocurrencia de un evento futuro e incierto.
Obligaciones pecuniarias sometidas a condicién generadas por procesos
judiciales en curso, laudos arbitrales y transacciones en contra de Bogota D.C.
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Obligaciones contingentes
generadas en contratos

administrativos

Obligacioén legal

Obligacién implicita

Obligacion probable

Obligacidn posible

Obligacién remota

Pasivo contingente

Provision

Reestructuracion

Sistema de Informacion de
Procesos Judiciales de Bogota

D.C. (SIPROJ)

Se refiere a las obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, que dependen de
la ocurrencia de eventos futuros inciertos diferenciados de los eventos generados
por la ejecucion normal de los contratos administrativos de las entidades pablicas
y que cumplen con una o mas de las siguientes condiciones:

-La obligacion pecuniaria se origina por el otorgamiento de garantias en la que se
pacta contractualmente el pago de una suma de dinero a favor de un tercero, sujeto
al cumplimiento de condiciones definidas pero inciertas.

La obligacion pecuniaria sometida a condicién puede afectar la estabilidad
financiera de la entidad regulada. Cuando la obligacion contingente se valore y
se determine que, en el evento de su exigibilidad, la entidad regulada por si misma
no estara en capacidad de responder con su propio presupuesto por la obligacion,
generando un requerimiento inesperado de recursos presupuestales para la
Administracién Distrital, se considerara como obligacion contingente de impacto
adverso representativo.

sLa obligacién pecuniaria sometida a condicion generada por proyectos de
inversién que involucran el presupuesto de vigencias futuras previo concepto del
CONFIS Distrital.

Aquella que se deriva de un contrato, de la legislacién o de otra causa de tipo
legal.

Aquella que asume el Instituto, de manera excepcional, producto de acuerdos
formales que, aunque no son exigibles legalmente, crean una expectativa valida
de que el Instituto estd dispuesto a asumir ciertas responsabilidades frente a
terceros.

Cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no
ocurra.

Cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no
ocurrencia.

Cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente nula.
Corresponde a una obligacion posible surgida a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia quedaré confirmada solo si llegan a ocurrir o si no llegan a ocurrir uno
0 mas sucesos futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control del
Instituto.

Pasivo a cargo del Instituto que esta sujeto a condiciones de incertidumbre en
relaciéon con su cuantia y/o vencimiento, que puede medirse de forma fiable y
cuya probabilidad de ocurrencia es mayor a la de no ocurrencia

Programa de actuacién, planificado y controlado por la administracion del
Instituto, cuyo efecto es un cambio significativo en el alcance o la manera en que
el Instituto lleva a cabo sus actividades.

Plataforma digital administrada por la Alcaldia Mayor de Bogot4, a través de la
Secretaria Juridica Distrital o la dependencia encargada, en la cual se registran la
totalidad de procesos judiciales, acciones de tutela, procesos penales y
mecanismos alternativos de solucién de conflictos en los cuales actia como
demandante o demandado el IDIPRON.

El presente manual debe ser adoptado por las areas del IDIPRON que intervengan en la gestion de las provisiones, pasivos
contingentes y activos contingentes y serd complemento de la Politica Contable de Provisiones, Pasivos Contingentes y

Activos Contingentes, adoptada mediante Resolucion No. 001 de 2018 de IDIPRON.

Las areas Juridica y de Contabilidad de IDIPRON, encargadas de ejecutar el presente manual, deben dar cumplimiento a la
Constitucién Politica de Colombia, a las normas nacionales y distritales que rigen las provisiones, los pasivos contingentes

y los activos contingentes y a la normatividad relacionada expedida por el Instituto, las cuales hacen parte del mismo.
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Corresponde a la Oficina Asesora Juridica, a través de los apoderados judiciales constituidos para cada caso, llevar a cabo
el procedimiento de registro de los procesos judiciales, acciones de tutela y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales de Bogotd D.C. (SIPROJ) de conformidad con el
procedimiento de defensa judicial de la entidad (A-GJU-PR-002).

Todo proceso nuevo que se notifique a la entidad se debera registrar directamente en el Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales de Bogota D.C., por parte del apoderado judicial encargado. Con el registro de los procesos notificados, se lleva
a cabo automaticamente el procedimiento de identificacion de la obligacion.

Se registran en el SIPROJ, todas las actuaciones y estados del proceso incluyendo los fallos de primera y segunda instancia,
indicando si estos son favorables o desfavorables para la entidad.

De conformidad con lo establecido en la Politica Contable de Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
del IDIPRON, la valoracién de las obligaciones contingentes judiciales se realiza en dos etapas:

Etapa Descripcién

Los abogados apoderados de cada proceso seran los
Valoracién cualitativa del proceso encargados de realizar la valoracion o calificacion
del riesgo procesal.
El sistema realizara el calculo de la probabilidad
Valoracion cuantitativa del contingente final de pérdida y del valor de la obligacion del
contingente judicial.

Fuente: Politica Contable de Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes del IDIPRON.

La calificacion de cada proceso se realiza de manera trimestral por parte del apoderado judicial designado, en el aplicativo
SIPROJ, de conformidad con las fechas establecidas por la Alcaldia Mayor de Bogota.

Los litigios y demandas en contra del Instituto, clasificados en el reporte del aplicativo disefiado para la administracién y
control de los procesos judiciales de Bogota D.C. como una obligacion posible, es decir que tengan una probabilidad final
de pérdida mayor al 10% y hasta el 50%, seran clasificados por el Area de Contabilidad, como pasivos contingentes, se
revelaran en cuentas de orden acreedoras, y se mediran por su cuantia de valoracion.

Las pretensiones iniciales de los litigios y demandas en contra del Instituto no serdn objeto de reconocimiento en cuentas
de orden de control.

El insumo de informacion de las obligaciones contingentes judiciales por litigios y demandas o mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, que dan origen al reconocimiento contable de provisiones, a la revelacion de pasivos y activos
contingentes, en cuentas de orden, y a la revelacion en notas de las obligaciones remotas o0 activos de naturaleza remota,
correspondera al reporte del aplicativo SIPROJ.

Las obligaciones contingentes judiciales correspondientes a mecanismos alternativos de solucién de conflictos en
contra de la entidad no son objeto de reconocimiento como provisidn. Se clasificaran como pasivos contingentes
cuando en el reporte del aplicativo SIPROJ, tengan asignada una cuantia a su pretension inicial (siendo este el valor
de medicion), y su revelacion se hara en cuentas de orden acreedoras.
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de la Nifiez y la Juventud

La actualizacion del contingente judicial dara lugar al ajuste respectivo del reconocimiento del pasivo contingente
en las cuentas de orden acreedoras, por el valor actualizado de la obligacion.

En caso de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga una medicion fiable de la obligacién, se procedera al
reconocimiento del pasivo en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Si el fallo en primera instancia es favorable para la entidad, el registro en cuentas de orden contingentes permanecera hasta
que concluya el proceso.

Se realizard registro contable del fallo desfavorable en primera instancia, con el cual se hara el reconocimiento del pasivo
estimado.

Simultaneamente, se afectaran las cuentas de orden constituidas inicialmente.

Con la conciliacion, el pronunciamiento judicial o los laudos arbitrales y las transacciones debidamente ejecutoriadas (en
contra de la entidad), se procederé al pago, de conformidad con las normas aplicables en la materia.

El apoderado judicial de la entidad, en cada caso, registrara en el aplicativo SIPRQOJ el fallo de segunda instancia, el acta
de conciliacion, la transaccion o el laudo arbitral junto con la copia del mismo.

Cuando el fallo de segunda instancia es favorable a la entidad y se encuentra ejecutoriado, se cancelara la provision. Para
ello el apoderado judicial designado para cada caso, registrara el estado correspondiente en el aplicativo SIPROJ junto
con la copia del fallo proferido y dara por terminado el proceso.

Corresponde a la Oficina Asesora Juridica, analizar las garantias pactadas diferenciando este tipo de obligaciones de los
eventos generados por la normal ejecucién de los contratos administrativos suscritos, teniendo en cuenta Unicamente las
obligaciones que estan sometidas al cumplimiento de una o més de las siguientes condiciones, que dependen de la ocurrencia
de eventos futuros inciertos:

a) Se originan por el otorgamiento de garantias en las que se pacta contractualmente el pago de una suma de dinero a favor
de un tercero,

b) Pueden afectar la estabilidad financiera del Instituto, y/o

) son generadas por proyectos de inversion que involucran el presupuesto de vigencias futuras previo concepto del
CONFIS Distrital.

Una vez realizado el anélisis, el Area de Contabilidad hara el reconocimiento de provisiones por obligaciones contingentes
generadas en el pacto de garantias en contratos administrativos.

En el caso de presentarse un contrato oneroso, el Instituto realizard su reconocimiento de acuerdo con lo establecido en el
NUevo marco normativo para este tipo de contratos.

Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros y daran lugar a revelacion en cuentas
de orden deudoras.

Los litigios, demandas y mecanismos alternativos de solucion de conflictos iniciados por el Instituto, que den origen a un
activo de naturaleza posible, serdn revelados en cuentas de orden deudoras, como activos contingentes, por el valor de la
cuantia de la pretension inicial.
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El Instituto reconocera una provision por costos de reestructuracion cuando se cumplan las condiciones generales de
reconocimiento de provisiones establecidas en la politica contable de provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes
del IDIPRON.

De conformidad con lo establecido en la politica contable de provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes del
IDIPRON, se reconoceran provisiones por costos de desmantelamiento, los cuales corresponden a los costos en que incurrira
el Instituto para desmantelar o retirar el activo, o rehabilitar el lugar en el que este se asienta.

- Constitucion Politica de Colombia.

- Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones”, 0 aquellas que la modifiquen, sustituyan o complementen.

- Marco conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno, emitido por la Contaduria General de la Nacion.

- Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos de las entidades de gobierno, emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

- Resolucion 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual se incorpora el
Catdlogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno”, 0 aquellas que
la modifiquen, sustituyan o complementen.

- Carta Circular No. 57 de 2017 del Contador General de Bogota, “Politicas Contables Nuevo
Marco Normativo Contable para entidades de gobierno — Resolucion No. 533 de 2015 .

- Politica Contable Transversal de Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
emitida por la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

- Guia para el Calculo de la Estimacion de las Provisiones, Pasivos y Activos Contingentes, por
Concepto de Obligaciones y Derechos Contingentes Judiciales Secretaria Distrital de Hacienda.

- Resolucion 866 de 2004, "Por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.", o aquellas que la modifiquen,
sustituyan o complementen.

- Carta Circular No. 66 de 2017 de la Contadora General de Bogota, “Informacion sobre los
Procesos de Responsabilidad Fiscal”.

- Politica contable de provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes del IDIPRON.

- Procedimiento de defensa judicial del IDIPRON.

- Procedimiento de Acciones de Tutela del IDIPRON.

< ' FECHA <
VERSION DESCRIPCION DE CAMBIOS (DD/MM/ARO) ELABORO
01 Se crea el manual de obligaciones contingentes 30/05/2018 CESAR AUGUSTO RUANO
del Instituto Profesional Contratista Oficina Asesora
Juridica
02 Se realizar registro de nueva fecha de vigencia 04/10/2022 Mario Olmer Arboleda Rave
segln redisefio por Acuerdo No. 09 de 2022 ontratista Oficina Asesora de Planeacion

Vr. 08; 21/06/2022



] ] CcODIGO A-GJU-MA-001
GESTION JURIDICA -
VERSION 02
ALCALDIA MAYOR PAGINA 8de8
g DE OBLIGACIONES CONTINGENTES
e VIGENTE DESDE 04/10/2022
FECHA
NOMBRE CARGO v
REVISO WILLINGTON GRANADOS HERRERA Contratista Oficina Asesora de| /15097
Planeacion
APROBO FABIAN ANDRES CORREA ALVAREZ Jefe Oficina Asesora de 04/10/2022

Planeacion

Vr. 08; 21/06/2022



